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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. EPMOL-GG-VHBM-2026-009

DR. VICTOR HUGO BAQUERO MEDINA
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD
DEL CANTON LATACUNGA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “En materia
de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o

s

Jjudiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”;

Que, el articulo 82 de la norma supra dispone: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

>

aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 7, literal 1, menciona
“Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y Facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, considera como servidoras y
servidores publicos a todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presenten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo
de otras actividades economicas.Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y
ambientales.”
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Que, el Codigo Organico Administrativo - COA, en el articulo 3 sefiala que: “Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada organo o
entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo, sefala: “La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente codigo.”;

Que, el articulo 35 del COA establece: “Remocion de los obstaculos en el ejercicio de los
derechos.- Los servidores publicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los
procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover
los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las
personas.”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo (COA), establece: “Representacion legal
de las administraciones publicas. La mdaxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Jjuridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna
de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

Que, el articulo 65 del COA, dice: “Competencia. La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”

Que, el articulo 98 del COA, manifiesta lo que es un acto administrativo: “Acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia
en el expediente administrativo.”

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, en su articulo 1, regula la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al
sector financiero y que actlien en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y,
establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 4, de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que
corresponden al Estado;

Que, el articulo 5, de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece la constitucion de las
empresas publicas creadas por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autéonomos
descentralizados;
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Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanico de Empresa Publicas, determina la organizacion empresarial
y la misma sera: “Son organos de direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El
Directorio, y, 2. La Gerencia General. Las empresas contardan con las unidades requeridas para
su desarrollo y gestion.”

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresa Publicas sefiala que: “La o el Gerente General
de la empresa publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable
de la gestion empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con
la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. (...)":

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que: “Serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro de las empresas publicas. La
prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se sometera de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la administracion publica y
a la Codificacion del Codigo del Trabajo. (...)"

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -
dispone: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales
en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y
a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte,
dentro de la jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la

>

seguridad vial se vayan a aplicar.”;

Que, el articulo 103 ibidem sefala: “Emision de la matricula vehicular.- La Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, dentro del ambito de sus competencias, emitiran la matricula previo
pago de las tasas e impuestos correspondientes y el cumplimiento de los requisitos previstos en el
Reglamento y en las ordenanzas que para el efecto se expidan, segun corresponda. (...) Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados podran disponer de sus propios sistemas de matriculacion
vehicular, los que deberdn transmitir informacion en linea, a la base de datos del sistema nacional
de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, para lo cual, antes de su desarrollo o contratacion deberan observar los requisitos minimos
que expida la precitada autoridad nacional”;

Que, el articulo 104 ejusdem prevé: “Duracion de la matricula vehicular. - La matricula tendrd
una duracion de cinco aros; cada aiio se cancelard los valores respectivos asociados a la
matriculacion vehicular, incluidos aquellos que por concepto de multas hayan sido sancionados
por la autoridad competente. El pago de los valores por concepto de la revision técnica vehicular
anual y matriculacion, sera obligatoria y exclusiva de acuerdo con el ultimo digito de la placa de
identificacion vehicular en el mes que seniale el reglamento: en caso de que no lo haya hecho,
podrad matricular el vehiculo con la multa respectiva. (...)”;

Pagina3de?7



7
N 7 ,
‘V‘ EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD
DEL CANTON LATACUNGA
Movilidad
Latacunga

Que, el articulo 160 del Reglamento a Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial prevé: “Ningun vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano sin poseer la matricula
vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los plazos estipulados para el efecto,
los agentes de transito procederan a la aprehension del automotor hasta que su propietario
presente la cancelacion de los valores pendientes de matricula. La matricula registra el titulo de
propiedad del automotor, cuyo derecho podrad certificar el Director Ejecutivo de la ANT, los
Responsables de las Unidades Administrativas correspondientes, o los GADs, segun el ambito de
sus competencias. La matricula sera emitida por las Unidades Administrativas Regionales o
Provinciales o por los GADs, segun corresponda, previo el pago de todas las tasas e impuestos
vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual respectivo emitido
por la Agencia Nacional de Transito. El calendario para la matriculacion vehicular, a nivel
nacional, serd definido por la ANT mediante resolucion.”;

Que, el primer inciso del articulo 307 del Reglamento General a la LOTTTSV establece que la
revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, los gobiernos auténomos
descentralizados, verifican las condiciones técnico - mecanico, de seguridad, ambiental, de confort
de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto y que el Directorio
de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, regulara los aspectos que comprenden la revision técnica vehicular;

Que, la Resolucion N° 008-DIR-2017-ANT, que expide el Reglamento de procedimientos y
requisitos para la matriculacion vehicular, en su articulo 12, manifiesta: ... Para la revision técnica
vehicular y matriculacion de los vehiculos que presente cualquiera de los tipos de servicio de
transporte terrestre, se realizard conforme se detalla a continuacion

CALENDARIZACION PARA EL PAGO DE
VALORES POR CONCEPTO DE
MATRICULACION ¥ REVISION TECNICA
VEHICULAR
ULTING DIGITO DE LA
MES PLACA
OBUGATORIO | OPCIONAL
ENERD T00OS
FEBRERO 1 2 2l0
maszo 2 330 |
ABRIL 3 480
MAYO 4 5alo
UNIO 5 6al0
LU0 b 730
AGOSTO 7 gal0
| SEPTIEMBRE 8 9al0
OCTUBRE 9 0
NOVIEMERE 0
DICIEMERE | TODOS CON RECARGO

Los propietarios de vehiculos podran realizar el pago de valores por concepto de matriculacion y
realizar el proceso completo de matriculacion antes del mes que les corresponda segun el cuadro
de calendarizacion...”;

Que, la Resolucion N° 008-DIR-2017-ANT, que expide el Reglamento de procedimientos y
requisitos para la matriculacion vehicular, en su articulo 13, manifiesta: “...En caso de no haber
realizado el pago de valores por concepto de matriculacion y por no haber aprobado la revision
técnica vehicular, segun la calendarizacion establecida, el GAD o Mancomunidad debera solicitar
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la cancelacion de la multa correspondiente previo a la matriculacion...”;

Que, la Resolucion N° 008-DIR-2017-ANT, que expide el Reglamento de procedimientos y
requisitos para la matriculacion vehicular, en su articulo 14, manifiesta: “... Exoneracion de multas
por calendarizacion.- Estos Valores podran ser exonerados excepcionalmente previa verificacion
por la entidad competente en los siguientes casos: 5. Problemas presentados en la entidad
competente para el proceso de matriculacion.- En el caso de presentarse problemas en los GADS
al momento de realizar el proceso de matriculacion y estos inconvenientes impiden brindar el
servicio, la autoridad de transito o su delegado presentard un informe técnico que contenga el
detalle de wusuarios afectados y la causa que justifique la exoneracion del pago de
calendarizacion...”;

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Movilidad del Cantoén Latacunga, en su
articulo 21, establece que: “De la representacion de la Empresa. - Quién ejerce la Gerencia
General, representara legal, judicial y extrajudicialmente a la empresa publica, siendo
responsable ante el Directorio y ante el Concejo Cantonal por la gestion administrativa. Serd el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y
operativa, conforme prevé la Ley Organica de Empresas Publicas. Podra otorgar, en el marco de

»

la ley y de esta Ordenanza, poderes de procuracion judicial y otros especiales.

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Movilidad del Cantén Latacunga, en su
articulo 23 literal U, establece: “Deberes y atribuciones del Gerente: “Aprobar y modificar los
reglamentos internos y manuales de procedimientos que fueren necesarios para el buen
Sfuncionamiento de la Empresa Publica de Movilidad del canton Latacunga.”

Que, mediante Accion de Personal No. AP-DTH-295-2023 de fecha 30 de mayo de 2023, el Dr.
Fabricio Tinajero Alcalde del Cantén Latacunga, nombrd al Dr. Victor Hugo Baquero Medina
como Gerente General y Representante Legal de la Empresa Publica de Movilidad del Canton
Latacunga EPMOL;

Que, mediante Oficio Nro. ANT-ANT-2026-0104-OF, de fecha 09 de marzo de 2026, el Lcdo.
Luis Dario Villacrés Roman DIRECTOR EJECUTIVO manifiesta: “...en razon de la reciente
crisis institucional derivada del cierre de la Agencia Nacional de Transito y el consecuente
allanamiento de sus instalaciones, constituyeron un caso fortuito que derivaron en la interrupcion
de la prestacion de los servicios. Esta suspension impidio que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) Metropolitanos y Municipales prestaran el servicio de matriculacion
vehicular, afectando directamente a la ciudadania, que se vio imposibilitada de cumplir con sus
obligaciones de realizar los procesos de matriculacion vehicular dentro de los plazos establecidos
en la normativa regulatoria. Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad de coordinacion
interinstitucional consagrada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y como organismo
encargado de la regulacion y planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial, se
recomienda a su autoridad considerar la exoneracion de multas por incumplimiento de la
calendarizacion mensual, en razon de ser los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme al
ordenamiento juridico los encargados de la matriculacion vehicular dentro de sus respectivas
Jurisdicciones...”;

Que, mediante INFORME N.°® EPMOL-DDTYSV-CRTVJPLC-CGTEF- 006- 2026, de fecha 10 de
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marzo de 2026, elaborado por el Ing. Juan Lopez, Especialista de Revision Técnica Vehicular, y el
Abg. Cristian Tamayo, Especialista de Matriculacion Vehicular de la EPMOL, se concluye: “Con
base en los antecedentes expuestos, en el marco de las competencias atribuidas a la EPMOL y en
atencion a la contingencia tecnologica verificada, se concluye que existio una afectacion operativa
derivada de la indisponibilidad del sistema y de la falta de acceso a la interoperabilidad de la Base
Unica Nacional de Datos de la ANT, herramienta necesaria para la ejecucion integral de los
procesos de matriculacion vehicular. El periodo de afectacion comprendio desde el 30 de enero de
2026 hasta el 06 de marzo de 2026, lapso durante el cual no fue posible desarrollar con
normalidad los procedimientos inherentes a la matriculacion vehicular. En tal virtud, la
imposibilidad de ejecutar oportunamente los tramites correspondientes a los vehiculos terminados
en digito 1 no fue atribuible a los usuarios, sino a una causa externa, general, objetiva y
debidamente justificable desde el punto de vista técnico y administrativo. En consecuencia, existe
sustento técnico y legal suficiente para recomendar la exoneracion de la multa de calendarizacion
aplicable a los administrados afectados por dicha contingencia, con el proposito de garantizar la
observancia de los principios de legalidad, razonabilidad, seguridad juridica y eficiencia
administrativa”;

Que, mediante Memorando N° Memorando Nro. GADCL-DDTYSV-2026-0200-M, de fecha 10 de
marzo de 2026, el Ing. Juan Fernando Villacis Lopez DIRECTOR DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, manifiesta: “...solicito de la manera mds cordial a usted, como mdxima
autoridad de la EPMOL, se disponga a la direccion correspondiente la ejecucion de los tramites

administrativos pertinentes, considerando la situacion generada por el cierre de las agencias de la
Agencia Nacional de Transito (ANT)...”;

Que, mediante Memorando N° GADCL-EPMOL-2026-0287-M, de fecha 10 de marzo de 2026, el
Dr. Victor Hugo Baquero Medina GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD DEL CANTON LATACUNGA, comunica: “...acogiendo lo recomendado en el
informe anexo, ademas de lo indicado por el sefior Director de transito y seguridad vial, con la
finalidad de solventar los inconvenientes generados que han sido de conocimiento publico a nivel
nacional, siendo la EPMOL una empresa publica de servicio a la ciudadania y con el objeto de
solucionar el tema de la calendarizacion de matriculacion vehicular digito 1 por cierre temporal
de la ANT la misma que ha causado preocupacion e incomodidad. Se dispone a la direccion
Juridica en el ambito de sus competencias, atribuciones y responsabilidades realice las acciones
administrativas necesarias a fin de emitir un informe juridico al respecto, consecuentemente se

3]

elabore la resolucion correspondiente...”’;

En ejercicio de las competencias y atribuciones que ejerzo en atencion al articulo 65 del Codigo

Organico Administrativo, en concordancia con el articulo 21 de la Ordenanza de Creacion de la

Empresa Publica de Movilidad del cantén Latacunga; en uso de las facultades constitucionales,
legales y reglamentarias;

RESUELVO:

Articulo 1.- EXONERAR por el plazo de 90 dias el valor de multa por calendarizacion
correspondiente al afio 2026, a los vehiculos particulares, publicos y comerciales que no pudieron
acceder ni culminar el proceso de matriculacion vehicular debido a que la plataforma de la Agencia
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Nacional de Transito presentaba errores y/o inconvenientes, cuyo digito culmine en 1; en amparo a
lo normado en el articulo 14 numeral 5 de la Resolucion Administrativa N° 008-DIR-2017-ANT
que expide el Reglamento de procedimientos y requisitos para la matriculacion vehicular.

Articulo 2.- DESIGNAR a los funcionarios supervisores del Centro de Matriculaciéon y Revision
Técnica Vehicular de la EPMOL como los tnicos funcionarios autorizados para dejar sin efecto los
valores de multas por calendarizacion en el sistema respecto a los vehiculo cuyo digito culmine en
1.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria o Asistencia de Gerencia la notificacion de la presente
resolucion a las Direcciones de la Empresa Publica de Movilidad del canton Latacunga para su
conocimiento y aplicacion inmediata.

SEGUNDA.- Encéarguese a la Direccion de Planificacion Gestion Institucional y Gestion de
Comunicacion Social la difusion y publicacion de la presente Resolucion en los medios
institucionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion administrativa entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Dado y firmado en el Despacho de la Gerencia General de la Empresa Publica de Movilidad del
canton Latacunga, a los 10 dias del mes de marzo del 2026.

Notifiquese y camplase.

rirmado electrénicanente por:
*VICTOR HUGO BAQUERO

Dr. Victor Hugo Baquero Medina
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD
DEL CANTON LATACUNGA

Elaborado por: Revisado por:

irmado electrénicamente por:
ENNIS ESTEBAN
LAVERDE VACA
alid: n F.

Gnicamente con FirmaEC

Firmado electrénicamente por:
ALICIA KAROLINA
VELASTEGUI ESPIN
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Abg. Esteban Laverde Qﬁ‘g, Karolina Velastegui
Técnico Juridico Directora Juridica
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